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Trong khoang thoi gian clia “ba mudi ndim huy hoang” (nhiing nam cat canh cua nén kinh té
Phap, 1945 — 1975), ¢ Phap d4 cho thi hanh nhimng chinh sach nham bao dam sy can bang
nhat dinh giita cac ving 14nh thd trong qua trinh tang trudng kinh té. Sy kién c¢6 ¥ nghia
quan trong trong vin d& nay 12 sy ra doi ciia co quan DATAR (1963).

Chinh sach Ién vé quy hoach va phat trién theo viing 1anh tho, ma chiing tdi cho la theo kiéu
truyén thong, d4 timg rat dugc coi trong trong nhitng nam 1960 va 1970 va bat dau bi chi
trich ké tir nhitg nam 1980 tré di vi nhiéu 1y do khac nhau (khung hoang cong nghiép, tan
quyén), nhung rat cuc Vﬁn khong bi huy bo ma duge dinh hudng lai v6i nhitg linh vuc uu
tlen méi. Phai thi nhan rang mac du dé duoc ap dung tur bdn chuc ndm nay, chinh sach nay
van con phai tim Kiém cho né mét strc song mai.

Trong sd cac nuée phuong Tay, kinh nghiém ciia Phép trong linh vuc quy hoach va phat
trién theo ving lanh tho (trong tiéng Anh 1a Regional planning) Ia kha phong phi va c6 y
nghia. Mic dU mang nhitng nét dic trung cua diéu kién dia 1y cua nudc PHap, nhitng kinh
nghiém ndy ciing c6 thé co ich dbi v6i nhitng nudc khac trén thé gidi.

Ban tham luén ndy s& 1an luot dé cap dén hai giai doan khac nhau: giai doan truyén thong
(1960 — 1980) va giai doan vira qua (1980 — 2000) cua qua trinh thuc hién chinh sach phat
trlen theo vuing lanh tho, trong dé phdi luu y rang giai doan sau khong chi don thuan tiép
ndi giai doan trudc, né mang tinh bd sung va hoan thién hon trong khi ma nhiing quy dinh
cO tir truGe van cOn nguyén gia tri.

1. Giai doan truyén théng (1960 — 1980)

C6 thé trong lich sir nudc Phap da ting co nhirng tién dé cho chinh sach vé quy hoach va
phat trién theo vung lanh tho, chang han nhu céac vi vua Phap da ting quan tam phat trién hé



thong duong giao thong rai da hay cac cang, hodc tham chi Vao thé ky XIX, dudi nén Hé
ché thir hai, tiép d6 1a nén Cong hoa thir ba, mang lu6i duong sat dan dan da dugc mo rong
ra toan bo 13nh tho. Cung twong tu nhu vay, nhiing cb ging khong mét moi ctia nudc Phap
trong linh vyc bao vé va phat trién rimg trong mot thé ky da nang dién tich rimg tir 17% 1én
26% toan bo dién tich dat nudc. Tuy nhién, khi d6 chinh sach nay chua mang tinh dinh ché
nhu thoi ky sau chién tranh thé gidi thir hai dén nay, va mot sb ngudi cho 1a mang tinh chat
“dia ly chu quan”.

Xuét phat diém cua loai chinh sach trén chinh 1a mot tic phim cuia Jean — Francois Gravier
an hanh vao nam 1947, véi mot tiéu dé kha khiéu khich 1a “Paris va nudc Phap hoang mac”.

Ngay tir nim 1954, chinh phu cta Pierre Mendés-France d4 bat dau thuc hién tro cdp cho
viéc phat trién & cac dia phuong.

Nam 1963, dudi anh hudng truc tiép ciia TU6ng De Gaulle, d4 lap ra “Tong vu quy hoach
lanh thd va phat trién ving” (Vlet tat 1A DATAR), c6ng cu dic biét dé thuc hién chinh sach
nay, va vi Tong vu truong dau tién 1a éng Olivier Guichard va tiép d6 1a 6ng Jérome
Monod.

Ching ta s& lan lwot xem xét nhitng nguyén nhan, nhimg ndi dung chu yéu ciing nhu nhiing
két qua cta chinh sach nay.

A. Nhitng nguyén nhin ra doi ciia mét chinh sich quy hoach va phat trién theo ving
lanh thé ¢ Phap.

1. Nguyén nhan dau tién 12 tinh chat dic thu cia dia 1y dan s6 cia nudc Phap.

Do tinh chit tap trung truyén théng (ma ngudi ta con thay & cac nude chau Au khac), mot
bo phan ngdy cang Ién dan Phap bi thu hut vé Paris va vang phu can do sy gidu ¢6 va nhiéu
cong an viéc 1am cua nhitng khu vuc ndy. Ngay nay, khoang 1/5 dan sb cau Phap sinh song
trong khu vygc vung Paris.

Tuy véy, nudc Phap c6 méat do dan sé thap hon so v6i nhiéu nudc lang giéng (nuwdc Anh, Bi
- Ha - Luc, nhat 13 nuéc buc): 110 nguoi/km?2. Viée di dan bi han ché, nhiéu thanh phé cua
Phap té ra khong phat trién bang nhitng thanh phd nude ngoai cung loai va nhiéu vung rong
I6n c6 nguy co bi bo hoang (¢ mién Trung nudc Phéap c6 nhitng téng c6 mat do dan sd dudi
10 nguoi/km?2).

Bén canh tinh trang mat can d6i muén thua gitta thanh thi véi néng thon, lai co thém sy mat
can dbi giira Paris voi tinh 1¢ ciing nhu giita nhitng Vung céng nghiép phat trién (phia bac va
phia d6ng) v6i nhitng viing cong nghiép kém phat trién (phia nam va phia tay).

Diéu can ghi nhén ¢ déy la nhiing sy mét can d6i dang ton tai hién nay ¢ Phap (khac véi
nhimg gl dién ra & cac nudc nhu Braxin) khong phai la nhitng mat can ddi vé cua cai (duy
nhét c6 ving Paris, véi chi sb thu nhép tinh theo dau ngudi 1a 170% so véi mic trung binh
toan qudc, 1a ¢6 vé giau hon ca, con cac khu vire do thi 16n khac nhin chung déu nim trong
mttc thu nhap kha twong duong tir 80 dén 110%).

Nhitng mat can d6i thuc sy d4 anh huong téi sy nang dong cta nén kinh té va thong qua do,
tac dong toi van dé dan cu: mot sé ving mat dan viéc 1am va giam déan sd, trong khi d6
nhiéu viing khéc lai dugc loi. Thudng thi nhitg ving c6 mat dé dan s thap nhat lai bj mat
dan viéc 1am va dan, ngugc lai nhitng viing vén da dong dan lai cang dong dan hon.

Ciing can thiy rang, khac véi nhiing nuéc nhur Lién bang Nga hay Nhat Ban, nhiing yéu tb
quyét dinh dén dan so va dan cu thuan tuy khong thé giai thich dugc cho tinh trang mat can



d6i trén: boi vi gan nhu toan bé 1anh thd nude Phap déu t6 ra mau md va c6 thé sinh sdng
dugc.

2. Nguyén nhan tha hai 1y giai cho sy phat trién ctia cac chinh sach ving lanh tho chinh 1a
yéu t6 thoi diém lich sir: d6 12 thoi diém co su ting truéng manh mé (khoang 5%/nam trong
thoi gian 1945 - 1975), va khi d6 ngudi ta cling lo so rang didu nay s& 1am trim trong thém
nhirng mat can dbi do lich sir dé lai. C6 hai yéu td cua sy phat trién trong “ba muoi nim huy
hoang” giai thich cho céc chinh sach trén.

Yéu té thi nhat 1am cho cac chinh sach nay tré nén can thiét, d6 1a nhitng nguy co tiém tang
cua viéc suy giam manh luc luong lao dong trong nganh ndng nghiép: tir 30% tong luc
luong lao dong nam 1945 xudng con 3% hién nay! Mot su bién chuyén to 16n va khong hé
lam giam sirc san xudt, ma 1a nguoc lai, nhung ngay tir ddu d4 dic biét de doa nhimg ving
¢6 nhiéu ho nong dan loai nho cling nhu ¢6 nganh cong nghiép it phat trién, vi du nhu ving
phia Tay nu6c Phap. Trong bdi canh do, chinh phu Phép, ngay tir rat sém, d& cha truong
phai khdng ché duoc tinh trang nong dan bo dt, sao cho cac ving khac nhau khdng bi mat
dan qua mec.

C6 mot yéu td da 1am cho mong mudn trén cia chinh pha c6 thé thuc hién dugc, d6 13 tir
nam 1945 dén 1975, c¢6 sy phat trién song song ctia cac nganh cong nghiép nhe va, khac véi
nganh céng nghiép nang, no it phu thudc vao nhiing diéu kién san xuat khach quan cua dia
phuong (tai nguyén thién nhién, duong giao thong) va do d6 mang tinh co dong hon nhiéu.

3. Liéu co phai la khi dua ra chinh sach phat trién theo vung lanh thd, nguoi ta da tim kiém
dé loi dung mot cach t6i uu sy phén bd cua cac yeu t6 san xuét, va nhu vay, tim kiém mot
hiéu qua tong quat cao hon? Diéu nay that kho khang dinh. Béi vi, cho dén nay, chwa co
mot cong trinh nghién ciru nao vé mit 1y thuyét cho phép két luan rang qua trinh phat trién
s& ¢6 thé hiéu qua hon néu n6 dugc phan bo tét hon theo khong gian, va nguoc lai.

P4 c6 nhiéu cong trinh nghién ciru nham tim ra mot sy phan b theo ving 1anh thé it tén
kém nhat cho dau tu cong cong: hinh nhu co sy chénh léch 16n vé kinh té, cho du dé la
nhitng d6 thi trung binh ¢6 kinh té phat trién hon ving néng thén véi dan cu phan tan hay
nhitng thanh phé 16n véi nhitng van d& vé giao thong hay an ninh. Tuy nhién, do myc tiéu
cua chung ta khong phai 1a xay dung nhitng lau dai ly tuong ma la cai tao cai hién co6, nén
nhiing tinh toan trén chi 1a ly thuyét ma thoi.

Ngoai ra, diéu 18 rang 1a mot su _phén bd can bang hon s& giup cho cac doanh nghiép dén
lam an ¢ nhimg noi co sirc €p vé mit bang san xuat ciing nhu vé nhén cong (tc thué dia
phuong) thip nhét, va néu nhu vay thi mot minh thi trudng ciing c6 thé thoa man dugc ma
khéng can phai c6 sy can thiép ciia mot chinh sach co chu y no ca. Trén thuc té, nguoi ta
luén nham t6i khia canh chit lugng cua sy phat trién: gin gitr mot “su phan bd can d6i vé
con ngudi va vé cac hoat dong trén toan 1anh thd”, dé ciing chinh 1a st mang truyén thong
ctia moi chinh sach quy hoach va phét trién ving lanh thd, trong khi dé chwa hé c6 mot ai
xac dinh dugc chinh xac sy phan bd “mét cach can dbi” nay 1a gi.

B. Nhitng diic diém chii yeu ciia chinh sdch quy hoach phdt trién theo ving lanh thé
trong giai doan truyen thong

1- Péu tién, chinh sach nay dugc thyc hién mot cach tap trung hoa. Nhin bé ngodi thi diéu
nay dudng nhu c6 vé mau thuan, nhung dé c6 thé thiét 1ap hay thiét 1ap lai mot su can doi
thi tot nhat 12 phai bat ¢au hanh dong tir trung uong.

Ciing nhu co quan Cao uy phu trach ké hoach, DATAR 1a mot co quan tryc thudc Thu
tudng: trong khi Cao uy phu trach Ké hoach dugc 1ap ra vao nam 1945 va chiu trich nhiém



quan ly theo thoi gian thi DATAR lai ¢6 nhiém vu quan 1y theo khong gian. Hai co quan
nay, Xuat phat tir cap lanh dao cao nhat cua Nha nudc, ngay tir khi méi thanh lap da phan
anh quan diém “chi huy” va huéng vé trung wong cua nén kinh té. Do mdt phan cua cac
nganh cong nghiép da dugc quoc hitu hod vao nam 1945, nguoi ta chi can ra 1énh 1a céc co
s& san xuét cong phai di 1ap nha may 6 noi nay hay noi kia. Nhung ciing c6 nhiing nha cong
nghiép tu nhan, c6 thé do khong quan tam dén noi 1ap nha may hay do qué lo ling dén viéc
phai gitt quan hé véi chinh quyén, cling da timg hanh dong theo hudng nay.

Tuy vay, c6 mot nghich ly nira 1a ngay tir khi moi duoc thanh lap, DATAR da mang tinh
chat phi tap trung hoa, xuat phat tir mot nguyén tic theo do dé co thé phat trién can ddi cac
vung lanh tho khac nhau, can phai c6 mot chinh quyén dia phuong di manh, tham chi co
IUc ho phai tu tay ndm lay van ménh cua ho.

D6 chinh 1a ngudn gdc cua viée chia nuwde Phap thanh 21 viing khac nhau vao nim 1964, vé
mit hanh chinh duoc dit trén hé théng 90 tinh duoc 1ap ra tir Cach mang Phap, va vé kich
& phan nao tuong duwong voi cac tinh trong Ché do cii. Sau khi phan chia nhu trén, nudc
Phép d4 lan luot thong qua cac quy ché khéac nhau 4p dung cho VL‘Jng nhu quy ché cla cong
6 (1972), quy ché cua cac cong dong 1anh thd dia phuong (1982) r61 dua vao Hién phap lan
dau tién vao nam 2003, dic biét lién quan dén nhiém vu phat trién kinh té.

2. Ngoai ving ra, ngay tir nhimg nam 1960, DATAR d4 hd trg phat trién nhiing trung tim
d6 thi cip ving, d6 1a khoang hai chuc thanh phé c6 dan s tir 200.000 dén 1 triéu ngudi, c6
kha nang 1am d6i trong va giai toa cho Paris vé mat phat trién kinh t& va lam dau tau cho
timg ving. Qué trinh nay dau tién doi hoi phai tién hanh cong nghiép hoa mét cach tich cuc
cac trung tdm d6 thi cdp ving - nhitng trung tdm vbn 13 nhimg thanh phé lich st nhung
khong c6 nghia d4 1a nhimng trung tdm kinh té ning dong, va sau d6 1a can c6 mot chinh
quyén dia phuong da manh.

Sau do it lau, trong nhiing ndm 1970, chinh sach phat trién theo ving lanh thdé méi theo
huéng khuyén khich va trg gitip phat trién cac thanh phé c& trung binh va c¢& nho, thdm chi
ca nhing thi tran va cac vung nong thon, dudi hinh thie “hop ddng” theo d6 Nha nudc giup
tai tro mot sé du an phat trién trong mot ké hoach tong thé.

3. Mot dic diém khéc cua thoi ky truyén thong: su phat trién theo ving 1anh thé trong thoi
ky nay dau tién dua vao viéc tao ra cac viéc 1am méi trong cac nganh cdng nghiép, nhat 1a
trong cac nganh céng nghiép vira va cong nghiép nhe (6t6, hang khong, do gia dung, dién tir
dan dung...) trén co s& dau tu von trong nudc va vén nudc ngoai.

Cong cu chinh cta chinh sach nay la vi¢c Nha nude thyc hién trg gitp mot khodn tién dudi
dang tién khuyén khich phat trién ving (PDR) cho bét cir du 4n dau tu nao vao nhimg vung
vu tién (Phéap 1a nudc co nhiéu vung dugce hudéng wu ddi nay). Khoan tro cap PDR trén —
nay goi 1a PIA (tién thuong khuyén khich quy hoach va phat trién vung lanh tho) — ¢6 thé
dao dong tir 35.000 dén 50.000 FF cho mdi viéc 1am méi nhung tong s tién dwoc nhan
khong duoc vuot qua 17 — 25% téng von dau tu cta du 4n. Ngoai ra, cac du an co thé duoc
hudng nhimng khoan vay véi 13i suat uu dai cua cac ngan hang chuyén kinh doanh trong linh
vuc phat trién ving, cac khoan tro cp cua cac cong dong 14nh thd dia phuong, cac khoan
vu dai vé thué... (tit ca nhimng diéu kién wu d4i trén duoc co quan DATAR xem xét ting
truong hop mot tuy theo mire d kha thi cua dy an). Nguoc lai, nhitng doanh nghiép thanh
lap ngoai khu vyc nhitng ving uu tién s€ khong dugc huong nhimg wu dai nay. Tuy vay, chi
nhitng du an tuong dm 16n méi duge hudng su tro giup trén day (t4i thiéu phai tao ra 200
viéc 1am méi cho méi du 4n).

Sau d6, nguoi ta bt dau thuc hién trg gitip nhitng du 4n nho hon: tro cdp dic biét néng thon



d6i v6i nhing du an nho tai cac vUng nong thon, nhitng khodn tién khuyén khich lap cac
doanh nghiép nghé thu cong...

Nhitng nganh nghé khong nam trong dién duoc hudng nhiing trg giup trén day 1a xay dung,
thuong mai va giao théng cong chinh. Tai sao lai nhu vay? Boi vi thi truong tai dia phuong
sinh ra mot cach bot phat nhiéu doanh nghiép trong cic nganh nghé trén nham phuc vu
nhitng luong khach hang nhit dinh tai chd, va do d6, viéc 1ap ra thém mot doanh nghiép
m&i chi 1a thue hién viéc hoan vi khach hang trong cting mét dia phuong ma thdi, khac hoan
toadn voi linh vuc san xuét ra cac san pham cho thi trudng ca nude hay quoc té.

Cac nganh cong nghiép ché bién nong san va thuc phdm duoc huong mot ché do dic biét
(POA, tién khuyén khich dinh huéng ndng nghiép) do Bo Nong nghiép quan 1y va to ra it
phan biét theo dia diém san xuat. ché do nay rat phat trién trong thoi ky truyén théng, nhét
la & cac vung nong thon. Trong khi ca nganh ndng nghiép thudn tuy chi sir dung 3% luc
lugng lao dong thi cac nganh ché bién nong san va thuc pham sir dung t&i 20%. Nhd ¢6 mot
ché do thue wu ddi va véi sy hd tro ctia cac ngan hang chuyén nganh, va bén canh cac cong
ty da quoc gia, Quy tin dung ndng nghi¢p cling cac hop tac xa ndng nghi¢p (nhin chung da
lién két v6i nhau thanh nhiing t6 chirc 16n) da dong mot vai trd quan trong trong sy phat
trién cuia cac nganh cdng nghiép ché bién néng san va thyc pham cua Phap.

4. Bén canh nhitng khoan tro giup truc tiép trén cho cac hoat dong dau tu, con phai ké dén
nhiing khoan giup d& vé cac thiét bi nang nhu cac khu cong nghiép chang han. Trong linh
vyc ndy tat nhién c6 nhiing hinh thirc trg giup mang tinh truyen thong nhu xay dung nhiing
mang ludi giao thong. La mot nudc co hé thong dudng x4 cap hai tuyét hao (day dic nhat
thé gidi néu tinh theo dan cu) nhung nudc Phap trong mot khoang thoi gian kha dai lai to ra
khé lac hau trong linh vyc dudng cao toc, vé dién thoai ciing nhu vé mang ludi duong hang
khong noi dia. Tu dau nhitng nam 1970, nude Phap da phai ch gang rt nhiéu dé giai quyet
tinh trang cham tré nay. Nguoc lai, dat nude ndy lai di tién phong trong linh vuc duong sat
nho co hé thdng tau toc d6 cao TGV. Méc du c6 nhimng stc ép rat 16n cia DATAR, nguoi ta
van uu tién phat trién duong st theo hudng ré quat (Paris - tinh 1¢) hon 1a phat trién cac
nhanh dudng ngang. Tir d6, chinh phu va ngay ca cac ving da di dén chd phai tai tro cho
nhitng tuyén hang khdng theo kiéu “quy hoach va phéat trién ving” hoan toan khéng c6 li.
Tuy vy, su phét trién mang ludi giao thong trén khong mang tinh dic thu: né chi 1a hé qua
cta nhitng c¢6 gang lau doi ma ¢ nude ndo ciing co.

5. Dé hoan chinh viéc miéu ta kho vii khi cua Nha nude trong linh vyc chinh sach phat trién
theo khong gian, can phai néi t6i nhimg phuong tién mang tinh doc doan hon — va thuong
bi phé phén - ching han nhu viéc nhat thiét phai xin phép Nha nuéc khi mudn mé mang
kinh doanh méi trong cac nganh céng nghiép va dich vu & ving Paris, hay viéc chuyén giao
vé cac tinh mét sé co quan quan 1y cua trung wong.

6. Bén canh nhitng hanh dong mang tinh “ap dat” trén, ngay tr gitra nhitng nam 1960,
nguoi ta ap dung nhiing bién phap khuyén khich véi tén goi “vi su phat trién cua dia
phuong” ¢6 1oi cho nhitng viing néng thon kho khan nhat. Su phat trién dia phuong nay c6
nhiing dic diém sau:

- N6 lién quan toi nhitng dia phwong c6 quy mé nhé: téng, “x&”, va nam trong khu vuc
ndng thon.

- Danh cho céc cong dong 1anh thé dia phuong mot vai trd ndo do: x4, tinh va ngay ca cho
nhitng vi dai dién cho chinh quyén trung wong tai dia phuong (tinh truong hay quén
truong), chinh cac co quan nay dang cing phdi hop hoat dong cho mot du an nao d6 do
sang kién cua cac co quan cong cong 1a chu yéu.



- Nhin chung lién quan dén chién lugc tao cung méi dua trén co sé phat huy mot ngudn luc
nao do san co cua dia phuong, vé nong nghi¢p, nghé thu cong truyén thong hay du lich
chang han.

- Phat huy duoc tinh than chu dong, sang tao va hop tac trong dia phuong.

Khi mot dia phuong nao d§) hoan chinh mot dy 4n thi ho c6 thé nhan dqu nhiing khgyén
khich, dong vién kha I6n vé mat tai chinh cia Nha Nudce hay cua cac cong dong lanh tho dia
phuong (ngay nay tham chi cua ca Lién minh chau Au nira).

Viy, két qua cia viéc thuc hién nhitng chién luoc phat trién dia phuong thoi gian qua 1a gi?
Duong nhu thanh qua quan trong nhét chinh 13 sy phat trién cta du lich, ciia viéc hoan thién
nhitng san pham noéng nghiép c6 “thuwong hiéu” han hoi, va day d6 1a sy khoi phuc cia
nhitng nganh nghé thu cong truyén thong.

7. C6 & ciing nén nodi toi chinh sach noéng nghiép, dau tién la cua qudc gia, sau d6 1a cua
Lién minh chau Au (PAC) duoc thyc hién thong qua mot su trg gitip cho néng nghiép va
mot su bao hd san xudt ndng nghiép cua Phép roi cta chau Au, theo khuynh huéng 14 bao
toan thi truong chau Au cho riéng cac nha san xuét chau Au, va chinh Lién minh chau Au
va didc biét 1a nuéc Phap ludn ludn bi chi trich vé van dé nay. Chinh sach nay da 1am ton rat
nhiéu tién ctia so voi ban than chinh sach quy hoach va phét trién theo viing lanh thd. Mot
mat, n6 mang y nghia nhu mot phén ctia chinh sach phat trién theo vung lanh thd vi né co
muc dich duy tri hoat dong san xuét ndng nghiép trén toan bo lanh thd. Diéu nay dic biét
thé hién rd nét trong nhimg ving mién nai ma ¢ do, ngay tir nam 1972, nguoi ta d4 lap ra
nhitng co ché trg gitip riéng cho nganh ndéng nghiép. Mat khac, liéu ban than chinh séach
ndng nghiép da cham dirt duoc hoan toan tinh trang nong dan bo dit ra di hay chua, hay 13
nguoc lai ¢4 day nhanh thém qué trinh trén? That 1a khd khing dinh va van dé ndy xing
dang dugc nghién ctru k¥ ludng hon.

C. K‘é't qud ciia chinh sach quy hogch va phat trién theo ving 1anh thé trong giai doan
truyén thong.

Nhu trén chiing ta ¢4 dé cap, diéu khong thé phii nhan dugc 1a chinh sach quy hoach va phat
trién theo vuing I1anh thé d4 thu duoc nhitng két qua. Nhitng thanh cong nay khong nhat thiét
s& phat huy hiéu qua ngay lap ttrc vi ludn ludn phai c6 mot thoi han nhat dinh, thudng 13
khoang 12 nam gi d6, dé cho nhiing chinh sach kiéu nhu thé tao ra dugc nhimng két qua c6 y
nghia. Ta c6 thé néu Ién mot s thanh qua sau:

- Ving mién Tay nudc Phap, trudc day tuong chimg dan sb s& giam rat nhanh do hién
tuong noéng dan bo dat di noi khac, thi ngay tir nam 1975 d4 dat duoc thanh cong khi dao
nguoc dugc chiéu hudng di dan nho da tao ra dugc mot mang ludi day dac cac co sé cong
nghiép trong vuing; thanh tich nay khéng nhimg bat ngudn tir viéc khuyén khich cac tap
doan cong nghiép 16n (vi du nhu Citroen & Renes) ma con do nhiéu nha doanh nghiép dia
phuong d3 rat nang dong, 1ap ra nhiéu xi nghiép vira va nho, nhét 1a trong linh vuc ché bién
ndng san - thie pham. Chinh sach hudng vé mién duyén hai (hién tuong cac nha kinh doanh
bi thu hat vé cac ving bo bién 13 kha phd bién & cac nude phuong Tay) cling d ¢6 vai trd
tich cuc ddi vé6i thanh qua nay.

- Mang luéi cc nganh cdng nghiép d4 duoc phan bd kha déu trong toan bo dat nude. Thoat
dau, trong giai doan thir nhat 1 trong cac thanh phd thudc ving long chao Paris v6i ban
kinh khoang 100 — 200 km tinh tr thu d6 (Orléans, Tours, Le Mans, Rouen, Amiens,
Reims...) von trude day da tung bi chen ép do qua gan trung tdm, nhung tir nhimg nam 1950
d4 tan dung duoc su phat trién mé rong cua ving Paris (bao gom thu d6 Paris va viing ngoai



0) dé di 1én. L& ra su phat trién trén day c6 thé s& manh mé hon néu vao nam 1964, chinh
phu chon cai quyet dinh theo d6 s& phat trién mot loat cac “thanh phd vé tinh méi” tu chu
vé mit 1y thuyét cho ving Paris nhung s& nhanh chong hod nhap véi vling ngoai 6 cua thu
d6 nho khong ¢ xa trung tam (khoang 20 km).

- Trong cac ving khac ciing co nhitng thanh tyu kha ngoan muc trong linh vuc phét trién
cdng nghiép. Vang Rhdne — Alpes da khong ngimg 16n manh trong sudt thoi ky nay. Viéc
lap ra mot trung tAm cong nghiép hang khdng tai Toulouse (Airbus), mot thanh phd 16n nim
& mién Nam nudc Phap khong c6 nhiéu truyén théng cong nghiép, 1a mot thanh tyu 16n cia
long quyét tam vé chinh tri cia Nha nudc; nguoc lai, viéc thiét 1ap nhitng co s& cong nghiép
tin hoc tai viing Languedoc-Roussillon d4 khéng dem lai nhitng két qua nhu mong doi.

- Nhin chung lai, cac trung tam d6 thi vung da dugc phat trién kha manh trong thoi ky nay.
Tai do, chlnh quyen dia phuong cac cap d4 tu khing dinh quyén luc ngdy cang tu chu cua
minh vé kinh té ciing nhu vé chinh tri. Trong cai thir bac khong thanh van cua quyen luc
chinh tri, cac thi truong cta cac thanh phd 16n & cac tinh tham chi c¢6 lic t6 ra lan 4t cac
nghi s§ hodc tham chi ca céc vi chu tich vung. Tat nhién, hién nay nguoi ta van cOn phan
nan rang cac thanh phd 16n tinh 1¢ ciia Phap khong co duogc vai trd noi troi 80 V01 cac thanh
phd cuing loai & P, Italia hay Tay Ban Nha. Nhung ¢ ddy phai tinh den yéu t6 dia 1y cua
nude Phéap ma trong vong mot the hé khong d& gi 1am thay ddi dugc. Piéu ndy I8 ra c6 thé
thuc hién duge néu da tang dan s6 ctia Phap trong nhitng nim sau ch1en tranh thé gisi thir
hai ctr dugc tiép tuc nhu thé trong nhitng thoi ky sau nita. Nhung tiéc 1a viéc ting dan sb
nay dd cham lai ké tir nim 1965, do vay, nguoi ta thiéu ngudn nhan lyc bd sung cho viée
can dbi lai cac ving va xu hudng nay s& con tiép tuc.

- Trong nhu:ng vling ndng thon thuan tuy, trir ving Ty nudc Phéap, d& dat duoc rat it két
qua, diéu nay ching ta s& dé cap t6i sau.

2. Trong giai doan gin day

Nhimg duong huéng cua chinh sach quy hoach va phat trién theo vuing lanh thé trong thoi

ky truyen thong d4 bat dau tro nén it tac dung ké tir cudi nhitng nam 1970 do c6 su tac dong

ctia nhiéu yéu té méi: dau tién 1a cudc khung hoang cua cac khu vuc long chao cong nghiép

Cli budc nguoi ta phai xem xet lai nhiing dinh hudng uu tién, r01 cong cudc xay dung chau

Au va qua trinh phan quyen cho cac dia phuong ciing nhu sy ndi 18n cia mot “nén kinh té
’, diéu ndy vé thuc chit phan anh su tré lai cia chii nghia ty do trong kinh té.

Mac du chua phai hoan toan la mot chinh sach méi, nhung nhirng thay d6i trén da lam cho
birc tranh toan canh tré nén phtc tap va r6i rim hon, va ké tir day chinh sach 14nh thé tro
thanh nhu mot thir kién tric gdm nhiéu ting dia chat chong chéo 1én nhau, va do véy tré nén
rat kho hicu.

A. Béi cinh méi ciia cdc chinh sdch phdt trién theo ving 1anh thé

1. Cho téi tan khoang nam 1975, tu tuong thang thé ludn 1a lao dong cong nghiép sé& thay
thé cho lao dong nong nghiép. Nhung ké tir sau nim 1975, khong nhitng lao dong nong
nghiép bi khiing hoang ma ca lao dong cong nghiép nira, dac biét tai cac cung long chao
cdng nghiép lau doi nhat da timg dua trén co sé cac nganh coéng nghiép ning (mo, luyén
kim, hod chat...) hodc cac nganh str dung nhiéu nhan cong (nhét 13 nganh dét may). Do sy
tap trung nhan céng qua cao trong nganh cong nghiép nén tac dong khing hoang lai cang
manh hon so véi néng nghiép va duoc thé hién qua viéc sa thai hang ngan céng nhan trong
vong ¢6 vai nam, tham chi vai thang. Tinh hinh trén khong phai d4 xay ra trén khip nudc
Phap, ma chu yéu tap trung tai mot sd ving, nhit 1 ving phia Bic va phia Pong. Khi c6



chay thi nguoi ta tim moi cach dap lira ngay 1ap tirc va uvu ti€n ctia moi uu tién trong viéc
quy hoach va phat trién 14nh thé dau nhitng nam 1980 1& phai giup cac khu cong nghiép &
céc vung long chao trén diy chuyén déi hudng san xuat. Thay cho chinh sach tién cong
(“dia ly theo y chi” cua nhiing ndm 1960) 1a mét chinh sach phong thu: phai han gén lai
nhimg 16 hong dot nhién xuat hién trong mang ludi cong nghiép cua dat nude. Néi chuyén
d6i cac nganh ciing ddng nghia vai viée lap ra nhiing hoat dong san xudt méi, nhat 1a trong
cac nganh cong nghi¢p nhe, va dé 1am duoc diéu do, can sip xép lai cac co s0, thuong da bi
Xuong cap, nham 1am cho cac co s& d6 tré nén hap dan hon. Tuy vy, viéc chuyén dbi cling
dién ra khong may phong phu lam: thuong 1a nguoi ta mo thém cac nha may san xuét do
tiéu dung, nhat Ia san xuat 6to (Phap, va ca cua Durc hay Nhat ban), coi do la nhimg giai
phép cho van dé chuyén doi san xuat.

Pé lam duoc viée do, ngudi ta da tién hanh xem xét lai danh muyc cac ving khuyén khich
va hd tro dau tu va bd sung thém cac vung c6 cong nghi¢p phat trién, vi cho toi tan lac do,
c4c vung trén khong nim trong danh muc nay, do d6 phan nao ngudi ta da phai diéu chinh
nhitng muc tiéu ban dau.

Ciing can ndi thém la trong nhimg nim gin day nhét (nhitng nim 1990 va 2000), cac nganh
cdng nghiép ché bién, do bi su canh tranh cua cic nuéc méi ndi 1én, da 1am vao khing
hoang, va ciing chinh nhitng nganh nay dé timg dwoc khuyén khich va tro gitp rat nhiéu khi
mai duge thanh 1ap vao thoi ky cua “ba muoi nam huy hoang”.

2. Su dinh tré cua cong an viéc 1am trong cac nganh néng nghiép va cong nghiép da dua dén
hé qua 1a sy bung phat cta khu vuc dich vu (khu vuc nay ngay nay st dung t&i hon 70% luc
lugng lao dong). Dich vu hién nay rt da dang, tir khu vuc hanh chinh cong (luén trén da
M rong), toi thuong mai va giao théng van tai, rdi cac nganh thuge “nén kinh té méi”: tin
hoc, dich vu phuc vu cac doanh nghiép.... Va tat nhién khong the quén nganh du lich, mét
hoat dong kinh té lon cua nudc Phap: ngudi ta da co nhiéu cb gang dé duy tri va mé rong
kinh doanh du lich vé mit thoi gian (ngoai mua cao diém 1a mua hé hay mua dong déi véi
cac vung nui) ciing nhu khong gian (lam sao cho cc du khach nuée ngoai dén Phap khong
chi dé tham co thap Eiffel hay Nha tho buc Ba Paris, roi khach Phap 'khong chi c6 to1
nhitng khu vuc bai bién ma thoi), tuy nhién vin con nhiéu viéc phai 1am tiép.

Dinh hudng viéc st dung lao dong trong cong nghi€p té ra don gian hon so vdi linh vuc
dich vu. S di nhu vay 13 vi mot phan cua cac hoat dong kinh doanh dich vu luén ¢6 khuynh
huéng tap trung lai voi nhau. Tinh hinh d4 dién ra 1a phan 16n lao dong tai cac ving ndng
thon lai 1am viéc trong cac nganh cong nghi¢p (chir khong phai 1a ndng nghi¢p) trong khi
céc nganh dich vu lai bi thu hut vé cac d6 thi. Tiép do, nhimg chinh sach khuyén khich vé
tai chinh ¢ it tac dong db6i voi nhimg linh vyc kém chic chin va thuong doi hoi it von dau
tu. Va diém cubi cung la mot s6 hoat dong dich vu, chang han nhu cong viéc nhép va cung
cap dir liéu, do co thé 1am viéc tir xa théng qua mang internet, c6 thé di chuyén ra bén ngoal
c4c thanh phé 16n, tham chi ra khoi bién gidi nuéc Phap, trong d6 ¢6 ving Péng Nam A.

3. Mot thay d6i nita 12 sy giam bét cac trung tim quyén luc lién quan téi van dé& quy hoach
va phét trién vang.

Chau Au d4 tro thanh mot cha the quan trong trong linh vuc quy hoach va phat trién ving
lanh thé. Ly do dau tién 1a dong tién chung chau Au d4 dat tat ca cac vung kinh té cua chau
Au vao mot cudc canh tranh truc tiép, hon ca thi trudng chung trude day: cac ra0 can vé
tién té, cling Véi cac hang rao thué quan da ting co vai trd bao ho mot qudc gia chdng lai su
canh tranh, va khi d6 chi can pha gia dong tién qudc gia la d4 c6 thé vuc ddy mot vai nganh
kinh té bi de doa. Ngay nay, tinh hinh d4 tré nén khéc han.



Pay 1a mot trong nhitng 1y do khién chau Au, ngay tir nhitng nam 1980, d4 dua ra mot chinh
sach quy hoach va phat trién 1anh thd, tap trung vao nhig nudc kém phat trién nhat (cac
nuéc ving Dia Trung Hai va ngay nay la cac nudc Pong Au), va mot s6 ving cua nudc
Phap ciing da duoc loi nhd chinh sach nay. Cac chwong trinh cia chau Au dé chira dung
nhitng mbi quan tim chinh cia cac qudc gia thanh vién: myc tidu sé 2 phi hop vai cac viing
phai chuyén d6i trong khi muyc tiéu 5a va b lai triing véi viing ndng thén.

Nhung, song song v6i qua trinh @6, Uy ban chau Au lai ludn quan tdm 1am thé nao dé bao
dam duoc nhing diéu kién cho sy canh tranh cong bang giita cic nudc thanh vién Lién
minh chau Au. Vi thé, Uy ban thyc hién sy giam sat sao cho cac hoat dong trg gitp phat
trién ving khong phai 1a nhitng phuong thirc trg cap tra hinh cho cong nghiép nudc nay ma
t6n hai dén cac nudc khac. Nham muc tiéu do, Uy ban dé ra quy dinh han ché mtrc do trg
cap cho qudc gia hay cho cac dia phuong, déng thoi ciing dinh ra quota phan 1anh thé ma
mdi mot nude thanh vién co thé duge huong ché do nay (d6i voi Phap 14 1 phan 3 14nh tho).

Pong thoi, qua trinh tan quyén tir ndm 1982 d4 giao thém nhiéu quyén luc cho cic cong
ddng 1anh tho dia phuong (cip ving, tinh, x4) va do do, d tao thém nhiéu chu thé méi cho
su phat trién dia phuong. Trén mot phuong dién nao do, qua trinh phan quyén 1a mot san
pham bién chimg cua cac chinh sach phat trién ving 1&nh thd: cac chinh sach ndy bit ngudn
tir sang kién cua chinh quyén trung wong va nham muc dich phat trién cac viing, nhung mot
khi cac vung da tré nén thuc sy song dong, tac la da tu chu, thi ho s& c¢6 chinh sach riéng
ctia chinh ho, diéu d6 c6 phan di ‘nguoc lai quyén lyc cia trung wong. Thot ky nhitng nam
1980, trong khi chd doi mét su tong két c6 tinh bién chimg c6 thé rut ra duoc tir qua trinh
nhan rong cac chinh sach “hop dong”, chinh quyén cac cip da thong nhét xac dinh nhiéu
muc tiéu chung ma ho cling tai trg trong khoang thoi gian tir 4 dén 5 nam.

Cho dén nay, c6 nhiéu nguoi dd miéu ta dién bién trén day nhu 1a mot sy cao chung cho
mot Nha nude tap quyen - ngudi d khdng con 1a chu trd choi nita ma lai bi cudn vao mot
trd chién luoc phurc tap hon nhiéu voi nhiéu ddi tic khac nhau (chau Au, vung, thanh
phd...). Trén thuc té, mdc du phai cham tran nhau trén cung nhiing vung dat, véi cling
nhitng dan cu va di mat véi cung nhitng van dé, rat hiém khi cac di tac khong dat dugc
thoa hiép vé nhitng muc tiéu chung. Tuy nhién, chi dén khi c6 nhiing dip nhu bau cir chang
han thi nguoi ta méi thdy xuét hién nhitng bat dong.

Nguoc lai, néu cac vung ngay cang dugc ty chi hon thi s& c6 nguy co 1am tram trong thém
nhimg su bét binh ding gitra cac vung véi nhau, bdi vi nhiing ving c6 nhiéu phuong tién dé
tai dau tu chinh Ia nhimng Vung vbn da giau c6 nhat. Tai nudc Puc, dé ngan chian nguy co
nay, nguoi ta da tién hanh diéu chinh theo hudng bu trir sy tu chu cia cac bang (lander)
thdng qua viéc phan bd cac ngudn lgi mot cach hop Iy hon, & Phap ciing c¢6 nhitng co ché
phan b tuong ty nhung tan mét, phtrc tap va nhin chung kém hiéu qua.

4. Cuébi cuing, trong nhitng ndm 1980 trén the gidi, nguoi ta da thdy sy XUt hién tro lai ciia
nhitng hoc thuyét ty do da timg bi day xuong hang thu yeu hoi gitra thé ky. Trong bdi canh
d6, vi ban than cac chinh sach ving lanh tho gin chit véi cac tu tuong thude truong phai
thuyét chi huy nén cac chinh séch ay ciing bi dat lai van dé. Hién nay, nguoi ta dd va dang
c¢6 khuynh hudng 1a dé ké cho su phat trién ving lanh tho ty van dong 1a chu yéu.

Cung Vvéi truong phdi tu do, trén phuong dién kinh té, toan cau hoa 1a két qua cua nhiing
tién bo dat duoc trong cac cudc dam phan cua GATT (nay la WTO). Mét trong nhirng hé
qua ctia qua trinh nay 1a toan bo 1anh tho cia mot quoc gia déu phai lao vao cudc canh tranh
V6i phan con lai cia thé gioi dé gianh giat cac du én dau tu cong nghiép va dich vu (dac biét
trong viéc 1ap tru so cong ty). Vi thé, y tuong phai vu tién cho mot sé doanh nghiép nao d6



dén 1am 4n da tré thanh mot mdi quan tm 16n ciia cac nude. Va ngudi ta thuong noi rang
khoan dau tu d6 1a dugc thuchién ¢ viing Paris hay ¢ tinh 1¢ déu khong quan trong. Cho
nén, khong duoc lam nha dau tu Ay nan chi boi nhitng doi hoi qua muc: diéu quan trong 13
khoan dau tu d6 da dén Phap.

Thoi ky gan day lai xuat hién thém nhitng mdi quan ngai mai, trong do 6 viéc nguoi ta
ngay cang lo ling vé moi truong, hay con goi la “phat trién bén ving”. DU Vin d& moi
truong dé phan nao duoc thé hién trong cac chinh sach quy hoach va phat trién can bang cac
viing Ianh thd, nhung ciing khong nén nham 1an chung véi nhau.

B. Cac cdng cu ciia cdc chinh sdch méi vé quy hoach va phét trién theo vung 1anh tho

1. Thoi ky gan day, do bao cao Guichard dé nghi, ngudi ta d4 tro lai chinh sach chd trong
cac trung tam vung da phan nao bi 1ang quén trong nhiing nam 1970 do phai wu tién phat
trién cac vung ndng thon.

Tuy nhién, c6 mot s6 ngudi cho rang 21 trung tam vung la mot s6 lwong qué 16n, va rang
nén chiang phai tap trung nhitng c6 ging hon nira vao 5 hay 6 trung tam 16n (va nhu thé
cling phai phan chia lai cac ving cho don gian hon). Véan d& 1a chon nhirng trung tam nao.
Gia sir khong ai phan dbi cac trung tim Lyon, Marseille, Strasbourg hay Lille, thi nguoc lai
phai chon Nancy hay Metz vi ca hai déu 1a nhirng thanh phé lich sit ngang nhau? Cho dén
gio thi nhimg cudc tranh luan theo chu d& trén vin chua ngé ngi.

Mat khac, vi€e trd lai chinh sach chu trong cac trung tdm ving phan nao ciing 1a su thira
nhan sy nidng dong hién dang ton tai: chung ta da thiy rang cac nganh dich vu thuong thich
cac khu trung tam. Ciing tuong ty nhu vay d6i v6i su phat trién cia hé thong duong giao
thdng cao toc (xa 16, TGV, cac tuyén hang khong).

Chinh sach phat trién cac thanh phd vira va nho ngay nay khéng con nam trong chuong
trinh nghi sy nira, it ra 14 & mic d6 qudc gia, di mot sé ving d4 phan nao &p dung trd lai.
D4 xuét hién mot khai niém méi, d6 1a khéi niém vé cac mang ludi cac do thi: dé co co hoi
phét trién, cac thanh phd vira va nho nim gan nhau phai lién tuc bd khuyét cho nhau, xoay
quanh mot thanh phé chinh nao do, hoac ca hai. Cac khu vuc nong thon it bi lién quan dén
qua trinh trén va ciing van chi tiépt uc dugc khuyén khich, dong vién ma thdi vi nguoi ta
van chua tim ra mot phuong cach nao khéc.

Diéu tré tréu la thoi ky trd lai chinh sach phat trién cc trung tim ving (ké ca ving Paris)
cling 1a ltc nguoi ta nhan ra nhiig tac dong tiéu cuc hiru hinh cta sy tap trung hoa (kho
khin trong viéc di lai va bén bai dd xe) va vé mit xa hoi (sw chénh léch gitta cac khu dan
cu, viéc hinh thanh cac khu nha 6 chudt, pham phap gia tang). Dé han ché phan nao nhiing
tac dong tiéu cuc trén ddy, ciing nhu ¢ cac nudc chdu Au khac, song song voi viée quy
hoach va phét trién theo ving, & Phap da cho thi hanh “chinh sach dé thi” nhung két qua
van chua duoc kha quan.

2. Céc cong cu truyén thong (nhét 12 khuyén khich bang tién) van tiép tuc duoc sir dung, dic
biét trong cac vung cong nghiép dang chuyén d6i. Ngoai viéc stra d6i danh muc cac dia
phuong can duge trg giup do c¢6 nhiéu viing cdng nghiép 1am vao khung hoang, Nha nudc
cling ra dinh hudng mai nham 1am cho cac tha tuc duge ty chi hon thong qua viéc 1ap ra
mot co quan tiép nhan dau tu riéng ctia chinh pha. Bén canh co quan nay, con ¢ cac van
phong ctia céc viing, CAC tinh, tham chi ciia mdt s6 thanh phd, nhung giita cac van phong
nay chua c6 dugc mot sy phéi hop chat ché.

Pau nhirg nam 1970, nguoi ta d&@ dua ra mdt chinh sach tich cuc hon nham thu hat cac tap
doan 16n trén thé gidi 1ap try so ¢ Paris, thay vi & Luan DPon hay Bruxelles, nhung hiéu qua



van con han ché.

3. Song song Vvai viéce tiép tuc sir dung nhimg cong cu truyén thong, dan dan nguoi ta phat
hi¢ ra rang qua trinh phét trién cia mot dia phuong trong giai doan nay dap ung dugc nhirng
su tang trudng kha phirc tap hon so véi thoi ky trude do.

Moi nguoi ngdy cang tin ring c6 mot “su niang dong cla cac (dia phuong” dat trong mot moi
quan hé canh tranh va bd khuyén cho nhau gitra cac ving, rang sy nang dong do6 khong thé
bi trung wong chi phdi hoan toan, rang diéu d6 do chinh céac chii thé dia phuong quyét dinh
(vi thé méi c6 sy phan quyen) va cubi cling 1a sy nang dong d6 phu thudc vao ca cac yéu to
phi vat chét 14n cac co so ha tang.

Trong sb nhitng yéu t6 phi vat chat trén phai ké dén dau tién Ia chat xam. Mang ludi dai
hoc, hay noi khai quat hon la b may dao tao va nghién ctru, dong vai tr0 chu dao trong su
phét trién va phai phU hop véi sy bd tri hién tai ctia kinh té ving. Cac thanh phd ngay nay
tro nén hap dan hon, dén mirc ma hon mot nira dan chiing theo hoc cac chuong trinh dai hoc
tai d6. Tir 46, gido duc dai hoc, mic du von thudc thim quyén cua Nha nude, nhung ngay
cang thu hut dugc su quan tdm ciia cac ving va cac thanh phé.

Con mot yéu td phi vat chét nita ciing tac dong dén hoat dong dau tu: do 1a hinh anh cua
thanh phd hay cta ving dat. Nhung hinh anh nay lai phu thudc vao rat nhidu yéu t6 phuc
tap khac nhau ma khong thé c6 mot giai phap chung nao ca. Do vay, ngudi ta phai ap dung
nhitng chinh sach d6i moéi do thi c6 hiéu qua nham tao ra mdt hinh dnh tich cyc hon ve
thanh phd, nhung diéu d6 van chua du. Tat ca cac thanh phd, tit ca cac ving déu lao vao
thuc hién nhiing chinh sach truyén thong, quang ba cho dia phwong minh, voi nhitng mirc
do thanh cdng khac nhau. Nhimg khoan diu tw mang tinh bicu trung (cung Hoi nghi, céc t6
hop trién 1dm...) c6 thé gop phan vao viéc xay dung mot hinh anh tét dep ciia ho. Tuong tur
nhu vay, mot chinh sach day tham vong trong linh vyc van hoa (chang han nhu sy c6 mat
cia mot dan nhac giao huong thinh phong noi tiéng) ciing c6 gia tri. Ngoai ra, thanh ph
cling phai chon Iya cho minh nhitng “cai n6i” hira hen dé 1ap ra cac co so dai hoc, t6 chuc
nhitng cudc hoi thao dé rdi sau d6 thu hit nhitng hoat dong khac. C6 nhimng thanh phé mot
thoi hinh anh bi lu mo nay da dat dwgc nhiéu thanh cong nhu Lille hay Marseille. Véi
Bordeaux, viéc bau mot vi cyu Thi tudng nude Phap vao chirc Thi truong thanh phd ciing
c6 thé coi 1a mot yéu t6 co gia tri. Ké tir nay, trong linh virc ctia chién lugce tao lap hinh anh
ctia mot dia phuong, chinh tri va kinh té & khdng con tach biét nhau nira.

Ngay nay, tinh ndng dong cua cac vung khdng nhimg chi phat huy trén pham vi quoc gia,
ma con ca trén pham vi chdu Au nita. Ké tir khi thi truong chau Au duy nhét duoc thiét lap,
ngudi ta da thdy rang cac ving phia Pong, do ¢ gin cac trung tim cong nghiép l6n cua chau
Au, nhat 12 theo tryc song Rhin, t6 ra ning dong qua muc khién cac nudc phai cb ging can
bang lai.

C. Két qud ciia cdc chinh sich gin ddy

Hay con qua sém dé dua ra két qua cia cac chinh sach phat trién theo ving lanh thé trong
thoi gian hai muoi ndm qua.

Trong béi canh c6 qua nhiéu muc tiéu va cac chu thé tham gia, lai coi nhe nhitng dong luc
vé ¥ thirc, d6i voi mot linh vuc ma nhimg khuynh huéng dang ton tai rat kho bi xoay
chuyén, nguoi ta d& c6 cam giac 1a céc chinh sach phat trién 14nh thé it hiéu qua hon so véi
giai doan truyén thong.

Lién quan dén cac vung dang trong qua trinh chuyén d6i, c6 thé dwa ra mot s6 két qua sau:



- Mbt s6 co s& cong nghiép da tro lai dau tu san xuat, nhung khong thé néi 1a s6 luong chd
lam maéi duoc tao ra d@ bang vai s6 d& mat di (trir khu cong nghiép than vung Lorraine, gan
bién gidi voi nude Dic);

- Céc ving trén day phan nao dé lay lai duoc su can bang, nhung ho d4 phai tra gia bang
viéc cang ngay cang c0 nhiéu nguoi dan ra di, thuong la téi nhitng vung ¢0 nhiéu anh nang
mat troi;

- Bén trong cac ving nay di ¢ su chuyén giao theo hudng tir nhirng viing 10ng chao cong
nghiép cii sang nhirng trung tam vung nhu Lille, Metz hay Nancy.

Ngoai ra, cling c6 thé ndi rang, trong suét hai chuc nim vira qua, d4 c6 nhiéu ving vuon
Ién, song dong hon va ludén nghi cach nam liy van ménh ciia minh. baéy chinh la mot trong
nhitng can ctr dé ngudi ta tiép tuc giai doan hai ciia qua trinh phan quyén.

Tuy nhlren, Qéu téng két 40 nam qua cua vi¢c thyc hién chinh sach phat trién 1anh tho, nguoi
ta s& thay ket qua c6 10 rét hon, nhung lai dua dén hang loat nhirng céu hoi con bo ngé hon
la nhitng diéu da dugc khang dinh chac chan.

Trude hét, lidu cac chinh sach phat trién 1anh thd c6 hiéu qua gi ddi voi su phat trién téng
thé khong? Khong co gi bao dam ca. So vé&i muc tiéu ban dau thi hinh nhu tac dong cua cac
chinh sach nay mang nang y nghia vé chat hon 1a vé lugng. Nguoi ta ¢6 thé nghi rang nhd
cO mot su phat trién can doi giira cac Vung ma nhiéu nguoi dan da dugc huong loi va do
vdy, x4 hoi trd nén hai hoa hon. Mot s6 nha dau tu nudc ngoai da c6 thé di téi chd danh gia
cao chat lugng nhitng cong nhin Phap c6 ngudn gdc tir nong thon khi duoc sdng va lam
viéc trong mot moi trudng hai hoa hon so véi cac thanh phé 1on.

Tiép do, ta ciing phéi diém lai nhimg hanh dong ¢6 chi ¥ cling nhw nhiing hanh dong vo y
cia Nha nudce. Trong mét nude ma cac co quan cong quyén thuc hién nhing hoat dong thu,
chi va chuyén giao khoang mot nira ciia cai ciia dat nudc, nhing sy chuyen giao nay khong
phai lac ndo cling vo tu nhét 13 voi nhitng khoan tai chinh I6n hon rat nhiéu todn bd ngin
sach Nha nudc danh riéng cho viéc phat trién ving lanh thd.

Tac dong cua nhitng khoan chi trén day da timg duoc dua ra thao luan nhiéu. Ngudi ndy thi
cho ring n6 ddy manh qua trinh tap trung ho4, ngudi kia thi lai ¢6 v kién nguoc lai, tirc 1a
g6p phan chia déu theo ving lanh thd. Ta ciing ¢ thé nghi rang nhiing chi phi van hanh (tra
lwong cho cong chirc, rdi huu tri) d8 nham muc tiéu phan chia déu cua cai, nhung nguoc lai,
cac khoan dau tu thi thuong dugc chi vao nhimng noi can thiét nhat, do vay lai lam ting
thém su tap trung hoa. Tuy nhién, cho dén gio chua c6 gi khang dinh chic chan diéu nay.

Vé hiéu qua cua cac chinh sach da dugc thong qua riéng trong linh vuc quy hoach va phat
trién vung lanh tho, van deé ciing van con dugc bo ngo.

C6 mot diéu chic chin 1a: trong sudt bén chuc nam qua, vin dé dan sé da phén nao phét
huy duoc tinh nang dong trén cac vung khac nhau cua nudc Phap. Nguoi ta co thé tom lugce
nhu sau:

- Dan ndng thén bo dat va dan sé tap trung nhiéu tai cac trung tim d6 thi ving 16n;
- Trong céc trung tAm ving trén ddy, mot bo phan dén cu tan vé sbng tai cac ving ngoai vi;
- M6t bd phan dan s6 bi thu hit vé cac mién bién;

- Céc vung cong nghiép xua kia va cac “ving sdu viung xa” ¢ néng thén bi mat dan dan
chang.



Pung trude nhimg khuynh hudng 16n trén day, ma phan 16n ngdy nay van tlep tuc tiép dién,
thi anh hudng ciia cac chinh sach 14nh thé chi co tinh chat “ngoai ria”, diéu do ciing khong
c6 nghia 1a ching khong c6 tac dung gi ¢4, bai vi nhiéu khi nhing tac d@ng ngoai ria lai kha
€0 y nghfia.

RO rang la sy tang trudng cua ving Paris bi chin lai va thay vao dé 1a nguoi ta da khuyén
khich sy phat trién ctia cac ving khéc.

Lién quan dén khu vuc nong thon “séu va xa”, qua nhimg s liéu thong k&, 6 thé nhan théy
rang xu hudéng coéng an viéc 1am ngay mot xau di - vén 1a xu huéng chu dao trong sudt ca
thoi ky nay — da dugc dao nguoc trong phan 16n cac tinh d4 timg bi xu hudng d6 chi phdi
trong khoang thoi gian tir 1975 dén 1982. Diéu hay ho 1a d6 ciing chinh 1a thoi ky ma ngudi
ta dd bo ra nhiing co gang to 16n nhét giup d& cac tinh trén. bung la trong thoi gian tir 1970
dén 1980, hai doi Tong thong va mot doi Thu tudng Phap xuat than tur mién Trung nudc
Phap, ving nui trung tam, vung dang bi nan sa mac hoa tan pha néng né nhét. Nhitng didu
trén cho thay rang ngay ca nhiing xu huéng cing dau va ning né nhét cling co thé dao
nguoc dugc, tuy rang khong dé dang gi va chi c6 thé dat duge mot khi nhitng ¢ ging to 16n
(nhat 1 v& mit tai hcinh) dat t6i d6 di manh va tat nhién phai dwa vao mot ¥ chi chinh tri
Manh m¢.

Liéu chidu huéng phat trién kinh té ctia nude Phap co khac di khong néu chung ta d& khong
c6 chinh sach can bang theo ving lanh tho? Piéu nay chi c6 thé co trong y nghi chir kho noi
Ién thanh 16i. Cling tuong ty nhu vy, ngudi ta c6 thé nghi rang nhin chung cac chinh sach
nay c6 nhiéu tac dong vé chat luong hon 13 vé nhip do cua su phat trién.

* Nguoi dich: Ly Vian Binh, Giang vién CFIT, Hoc vién Quan hé quéc té
Nguon: Héi thdo “Vi Mot Su tang trieong va xa héi cong bang” — TP.HCM 10-11/09/2003



